AGENZIA PER LE ONLUS

ATTO DI INDIRIZZO

ai sensi dell’art. 3, comma 1, letl. a) del D.P.C.M. 21 marzo 2001 n. 329

LINEE GUIDA E SCHEMI PER LA REDAZIONE DEI BILANCI DI ESERCIZIO
DEGLE ENTI NON PROFIT

Approvato dal Consiglio dell’ 11 febbraio 2009

Visti

Farticolo 3, commi 186, 187, 188, 189 della legge 23 dicembre 19986, n.
662, recante delega al Governo per I'emanazione di uno o pih decreli legislativi per it
riordino della disciplina tributaria degli enti non commerciali e delle organizzazioni non
lucrative di utilith sociale;

I'aricolo 3, comma 190 della legge 23 dicembre 1996, n. 662 che prevede
la costituzione di un organismo di controlle da istituirsi con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministd, su proposta dei Ministd delle finanze, del lavoro e della
previdenza sociale e per la solidarieta sociale;

l'articolo 3, comma 1921 della legge 23 dicembre 1996, n. 662 il quale
dispone che I'organismo di conlrollo opera softo ta vigilanza de! Presidente del Consiglio
dei ministd e de! Ministro delle finanze e garantisce, anche con emissione di pareri
obbligatori e vincolanti, Tuniforme applicazione della normativa sui requisiti soggetiivi
sullambito di operativita rilevante per ghi enti di cui ai commi 186 e 188; che é Investito
det pill ampi poteri di indirizzo, promozione e ispezione per la corelta osservanza delia
disciplina legislativa e regolamentare in materia di terzo selftore e che pud formulare
proposte di modifica della normativa vigente;

i'arlicolo 1 del D.P.C.M. 26 settembre 2000 che istituisce 'Agenzia per le
organizzazioni non lucrative di utilit sociale quale organismo di controllo degli enti non

cemmerciali e deile organizzazioni non lucrafive di utifita sociale;

l'articolo 3, comma 1, del D.P.C.M. 21 marzo 2001, n. 328 il quale,
elencando le atfribuzioni deli'Agenzia per le Onlus, prevede nell'ambito della normativa
vigente 'esercizio di poteri ¢i indirizzo;



Rilevato che

il terzo settore ha manifestato la necessita di disporre di bilanct adeguati
che tengano conto, da una parte, della necessita di perseguire l'economicita, I'efficacia
e l'efficienza della gestione e, dali'altra parte, delle caralteristiche che i differenziano
dalle societd commerciali {le motivazioni ideali che parseguono, la non rilevanza det fine
lucrativo, Passenza di interessi proprietad che ne indirizzanc la gestions, la non
distribuzione det proventi};

la redazicne di modelli ¢i bidancio specifict per Il non profit risponde, inoltre,
all'esigenza dei terzi interessati ad avere informazioni circa V'altivitd delle particolari
gestioni non lucrative;

Tulto cid premesso

\’Agenzia per le Onlus, in consideraziens delle funzioni di indirizzo e promozione
del Terzo Settore ad essa attribuite dat D.P.C.M. 329/01 sopra richiamato adolta,
con proprio atfo di indirizzo, “inee guida o schemi per la redazione def bllancio di
esercizio degli ent non profit”

Linee guida e schemi per la redazione dei bilanci di esercizio

degli enti non profit
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1. PRINCiP| GENERALI
1.2 Obiettivi del documento

Il presente documento intende dettare linee guida generali per la redazione del bilancic
di esercizio degli enti non profit.

Infalti, & sempre piti avvertita {a necessita di redigere modslti di bilancia specifici e con
struttura uniforme per il selfore non profit, che consentano di fornire a {uiti i terzi
Interessati le informazioni circa f'aftivitd delle paricolar gestionl non lucrative di tali
soggelli, Tale esigenza riguarda, innanzitulto, il bilancio di esercizio, il quale da conto
annualmente della situazions patrimoniale e finanziaria, con lo “Stato Patrimoniale” e
delle dsultanze dslla geslicne dell'esercizio, attraverso il "Rendiconto Gestionale”.

Si &, allresl, consci delta nacessita che gli enti non profit redigano il bilancio di missione,
tramite il quale dare conto delle attivita svoite, rispetto alle finalith stabilite dallo statuto. |
valori quantitativo-ronetart tipicl det bilancio di esercizio non sono, infattl, sufficienti a
soddisfare pienamente tali oblettivi informativi. Tuttavia, il bilancic di missione, che va
calibrato in refazione alla specificita dell'ente, non costituisce oggetio di questo lavoro,

Con i presente documento si vogtione anche fornire indicazioni generali sui ¢rited di

valutazione. Infatti, gli enti hanno I'esigenza di precisi e unifoerm: crifer di valutazione
delle poste di bilancio, sia per la comparazione dei dati net tempo, che anche ai fini
della revisicne di bilancio ¢he va diffondendosi fra | grandi enti e per taluni ambiti
operativi (formazione e ONG).

Connesso al tema della trasparenza & quello della correttezza nelle procedure di
govermne delle organizzaziohi: la correlta informazione deve accompagnarsi ad una
corretta governance dell'ente che dovra formare oggetto di informativa negli allegali di
bitancio,

1.2. | soggetti interessat!

L'espressione “enti non profit” dassume sinfelicamente numerosi tipi di soggetti che
svolgono, con diversa forma gluridica, aflivitd caralterizzate da rfevanza ideale e
sociale, senza finalita di lucro.

In Itzlia, fa reattd degli enti non profit appare complessa, in quanto caralterizzata da una
varietd di soggetli giuridici, cltre che di campo di aflivitd, che rende difficilmente
inguadrabile e classificabile il setfore.

A livelle giuridico, rentrano tra gli enti non profit diversi soggettt individuati dal codice
civile o da leggi speciali.

Dal punto di vista idbutario, invece, rilevano la categeria degli “enti non commerciali”,
identificata dali'art. 73 (comma 1 leflera ¢ e commi 2 e seguenti) e dall'arf, 149 dal
Testo Unico delle Imposte sui Redditi {D.P.R. 917/19886), e quella defle Onlus, introdotta
dal Digs, 460/1997, che costiluisce un “contenitore” fiscale nei quale entrano o
possono entrare varl soggetti giuridict in possesso dei requisili previsti dal citato decreto
legislativo.

Si fa seguire un elenco esemplificalivo non esaustivo dei soggetti interessati al
documento:

Assoclazioni riconesciute {arll. 14 ss. del c.c.),

Fondazioni riconosciute {artt. 14 ss. def c.c.);

Associazioni non riconoscitute {arit. 36 ss. del c.c.};

Comitafi (arit. 39 ss. del c.c.);

Organizzazioni di volontariato {L. 11.08.1991, n. 266);

Cooperative sociali {L.. 08.11.1891, n, 381);

Associazioni sportive (L. 16.12,1991, n. 398);

ONG (Crganizzaziont Non Govemative) {arl, 28, L, 26.02,1987, n. 49);

Entl di promozione sociale (art. 3, comma 6, L. 25.08.1991, n. 287 e L..
07.12.2000, n. 383);

10, Enti firici (D.Lgs. 29.06.1996, n. 367);

11.  Societa di mutuo seccorso (L. 15.04.1886 n. 3818);

I B A S



12. Centrsi di formazione professionale (L. 21.12.1978, n. 845);

13. Istituli di patronato {L.. 30.3.2001 n. 152, . 27.3.1880, n. 112, DPR 22.12.1986, n.
1017);

14, ONLUS (Organizzazioni Non Lucrative di Utilita Sociale — D.Lgs. 4.12.1997 n.
460).

Urallra suddivisione possibile & quella basata sulfaltivitd svolta. Si possono in

proposito individuare le seguenti aree di attivitd che generalmente caratferizzano le

gestioni (e le risultanze) degli enti:

- Assistenza

- Sanita

- Cultura

- Sport dilettantistico

- Ricerca

- Formazione

- Educazione

-~ Secuola

- Tulela beni artisticl

-~ Tutela beni ambientali

- Cooperazione internazionale

- €Ce.

Olire al perseguimento di finalith di natura ideale, gli enti non profit generalmente si

caratterizzano, tra I'altro, per le seguenti caratteristiche gestionali:

. divieto di distribuire, anche in modo indiretto, utii o avanzi di gestione nonché
fondi, riserve o capitale durante la vita dell’ente;

. presenza di proventi di significalivo ammontare generati da finanziatori che non si
attendono di ricevere controprestaziont (imborsi o benefici) proporzionati al valare
delle risorse ercgate;

. devoluzione del patrimonio dell’'ente, in caso di suo sciogliimento, ad aliro ente con
finalita analoghe o a fini di pubblica utilita;

»  assenza di interessi proprictard che possano essere ceduti, riscatiati o che comportino i
diritto ad una distribuzione delle risorse liberate in sede di ¢ventuale liquidaziome
dell"istituto.

1.3. Contenuto del bitancto di esercizio

Le categorie cosi sommariamente descritte e indicate individuano | soggetti at quali si
propone di redigere il bitancio di esercizio qui presentalo.

Nel formulare 1a proposta degli schemi di bilancio, st & assunto come punte di partenza
il “Documento di presentazione di un sistema rappresentativo dei risultati di sintesi delle
aziende non profit”, elaborato nel 2001 dal Consiglic Nazionale dell'Ordine dei Dottori
Commerclalisti, dspetto al quale sono state apportate modifiche ed integrazioni apparse
opportune anche in base all’esperienza di applicazione di questi anni.

I documenti di bilancio, che saranno suceessivamente illustrati, sono:
1) Stato Patrimoniale

2} Rendiconto gestionale
3} Notaintegrativa

4} Relazione di missione

| quatiro documenti sopra elencati costituiscono, nel loro complesso, il bilancio di
esercizio.

Si osserva che, per gli enti che svolgono rilevante attivitd produtliva tipica {ospedali,
scuole, centr di assistenza, musel, ecc.), il documento n. 2 polra essere integrato con
un apposito Conto Economico geslionale allo a rapprasentare [ costi ed i ricavi di
clascuna di tali atlivita specifiche. Un apposife Cento Economico Gestionale separato
polrd essere redatto anche da quegli enti che svolgono attivitd produttive strumentali
{gestioni immobiliar rilevanti, attivita di impresa strumentale), ai fini di una maggiore
chizrezza dell'informazione.

t soggetli con proventi e ricavi annui inferiori a 250.000 Euro potranno redigere, in luogo

dello Stato Palrimoniale e del Rendiconto Gestionale, un rendiconto finanziario



predisposto secondo criteri di cassa cul dovra essere allegato un prospetto sintetico
delte attivitd pafrimoniali In essere afla data di bilancio {Rendiconto degli incassi, del
pagamenti e Situazione Patrimoniale),

Gli enti non profit retli in forma socistaria (cooperative sociali ed imprese sociali in forma

societaria), i quali devono redigere gli schemi di bilancio previsti dal codice civile per fa
toro forma gluridica, potranno riclassificare | dati secondo gli schemi previsti dal
presente documento.

Per | hilanci degti enti vale il principio della continuitd di applicazione dei modelii e dei
criterl al fine di renderli confrontablli. | criteri di valutazione, per la redazione de! bilancie
di esercizio, non possonc essers modificati da un esercizio all'altro. Deroghe al principio
di continuitd nell'applicazione dei criteri di valulazione, sono conseniile in casi
eccezionali e dovranno essere adeguatamente motivate e spiegate in Nota Integrativa,
indicando anche l'eventuale influenza che ha sulla rappresentazione della situazione
palrimoniale  finanziaria e del risultato dell'esercizio.

2 SCHEMI DI BILANCIO

24 Lo Stato Patrimonlale

Lo schema di Stato Patrimoniale individuato per gli enti non profit va redatto secondd
quanto pravisto per la societad dall'arl. 2424 del codice civile, con alcune modifiche e
aggiustamenti che {engano conte delle peculiaritd che contraddistinguonoe la struttura
del patrimonio degli enti non profit.

In parlicofare, nello schema proposto si rilevano te seguenti significative differenze

rispetto a quello previsto per le imprese commerclali:

+ sono slati superali tuiti i riferimentl alle socletd controllanti che In forza del
carattere di autogoverno degli enti non profit non possono esislers; sono rimasti,
invece, | crediti per quole associafive da incassare, con riferimento agll enti
associativi;

*  conriferimento alle poste ideali del patrimonio netto si & ritenuto di evidenziare:

- it fondo di dotazioneg iniziale;

— it patrimonio libero che & costituito dal rsultato gestionale delt'esercizio in
corso e dal risultato gestionale degli esercizi precedenti nonché dalle riserve
statutarie libere;

- Il patrdmonio vincolato che 2 composto da fondi vincolall per scelie operate
da terzi donatori o dagli Organi istituzionali e datle riserve statutarie vincolate.

Sono, inoltre, indicati i conti d'ordine relativi agli impegni, alle garanzie & ai beni di terzio
presso terzi.

Nello schema di Stafo Patrimoniale proposto non sl ritiene di separare il patidmonio
dedicato all'atiivita istituzionale, rispetto a quello dedicato all'atlivita accessoria®,

Si propone, quindi, lo schema di Stato Patrimoniale riportato in Appendice che non si
discosta significativamente da quello previsto dal codice civile per le societa.
Si osserva che lo schema pud essere wlilizzato dagll_enti solo per le voci che

interessano in guanto sono state movimenlate nel periodo. lncltre possono essere
anche modificate, raggruppate o aggiunte ulteriori veci se necessario, dandone rilievo

nella MNota integrativa. In ogni caso, occorre conservare le macroclassi.
Viene proposto in appendice anche uno schema sintetico di State Patrimoniale per
macroclassi.

2.2, il Rendiconto Gestionale

! In meHi casi le azienda aon profié accanto all'allivita istituzienale posseno svolgere anche attivitd

coslddette accessora (o strumentali).

Scltto laspetio meraments patrimonlale, occore precisase che per o svolgimento deli'attivith accesseria,

Fente non profit pud fare uso:

- dello stesso patrimonio (e degli stessi finranziamenti) utilizzatolaccesi per lo svolgimento deli'attivitd
istituzionale; oppure:

— i beni patdmoniali {o finanziamenti} specifici, i quali possono essere anche diversi da quelli
ulitizzatifaccesi per I'attivita Istituzionale.

Nella realta lallana difficitimente sf gestiscono due patrimenl separatl e distintl.

Non sembra necessario, al fint elvilisticl, qualora Fazienda non profit utitizzi per lo svolgimenta dell'altivitd

accessona lo slesso patimonlo implegato per quella istituzionals, frazionare # medesime nefla queta-

parle afferente 'allivita istiluzionale e in quella afferents invece I'allivitd accessoria: ¢ld, infatli, ha senso

sopratistto al finl fiscali @ non civilistich; inollre, tale procedimento produrrebbe effelté di notevole



Lo scopo fondamentale del Rendicento Gestionale & quello di rappresentare il risultato
gestionale (positivo o negativo} di periodo e di illustrare, aftraverso il confronto tra
proventifficavi e costifoneri di competenza dell'esercizio, come si sia pervenutl al
risultato di sintesi. E questo un risultate complesso che misura I'andamento economico
della gestione ma anche il contribute dei proventi e degli oneri non legati a rapporto di
scambic. Per le imprese commerciali il risultato economico di sintesi delfa gestione &
rappresentato mediante la redazione del Conto Economico. Tale traslazione logica non
pud, invece, essere operata meccanicamente per gli ent non profit, per i quali risulta pil
indicata la denominazione di Rendiconto Gestionale, cosl come avviene per le
istituzioni non profit anglosassoni, che denominano tale documente “sfatement of
aclivilies”,

Infatti gli enti non profit non orientano i propri compertamenti gesticnali secondo le

logiche del mercato capitalistico, ed anche quande cid avvenisse, lo fanno

strumentalmente rispetto ad allri fink. Perlanto, il risultato del confronte fra impiego e

destinazione dei fattori produttivi {costi di gastione} da un lato, ed i ricavi {che si

posseno definire tali sole se si formano nello scambio) ed | proventi {contribuzioni,

lasciti, donazioni ece.} dallaliro, non assume il significato economico di sintesl tipico

dell'impresa.

Considerate le diverse ragioni che generano i componenti positivi del rsultato
gestionate, nello schema di Rendiconto Gestionale si distinguono i ricavi, quali
coniropartite di scambi, dai proventi che non derivano da rapponi di scambio, Occorre
ricordara che comungue anche i ricavi, frutto di scambi di mercato, spesso non sono
delerminati in funzione dei prezzi mediamente praticali, benst a valori inferiod, in
relazione allo scopo ideale che origina il rapporto commerciale che vede coinvollo I'ente
non profti.

Di conseguenza, I'aifivitd di rendicontazione negli entl non profit ha come scopo
principate quello di informare | terzi sullattivith posta in essere dallente
nell'adempimento  della missione istituzionale ed ha, come oggetlo, le modalita

‘inquinamenio” delia rappresentazione veritiera e corrella, in quanto implicante intezventi di ripartizione di
valod, caratlerizzali da una natura eccessivamente discrezionafa.

altraverso fe quali 'ente ha acquisito ed Implegato le risorse nello svolgimento di tali

attivitd.

Il Rendiconto Gestionals a proventifricavi e costifoneri informa, pertanto, sulle modalita

con le quall le risorse sono slate acquisite ed impiegate nel pericda, con riferimento alle

cosiddette “area gestionali®. Le arse gestionali degli enli non profit corrispondono a

segmenli di atlivith omogenel che possono essere rappresentali come segue:

« attivita tipica o di istifute. Si tralta dell'attivita istituzionale svolta dall'ente non
profit seguendo le indicazionl previste dallo statuto;

« aftivita promozionale e dl raccolta fondl. Si tratta di attivita svolte dalfente nal
tentativo di ottenere conltributi ed elargizioni in grade di garantire la disponibilita di
risorse finanziatie per realizzare aftivitd funzionali e strumentali al perseguimento
dei fini istifuzionali;

« attlvitA accessorla. Si irafta di alfivith diversa da quella Istituzionale ma
complementare alla stessa in quanto in grado di garantire all'ente non profit risorse
utili a perseguire le finalita istituzionall espresse dalle statulo;

+ altivita di gestione finanziaria e patrimoniale. Si tratta di attivita di gestione
patrimoniale e finanziaria strumentali all'attivita istituzionale;

+ attivitd di supporto generale. Si tratta dell'afiivitd di direzione e di conduzione
dell'ente che garantisce il permanere delle condizionl organizzalive di base che ne
assicura fa continuita.

| valori di periodo sono comparati con gli stessi valori del periodo precedente. Se vi
sono variazion! nei crileri di valutazione o rappresentazione che Infliiscono sulla
significalivitd della comparazione, queste sono inserite nella nota inlegrativa per
garantire la completezza dellinformazione. Quando 'ente non profit prevede, nel
proprio asselto istituzionale, la presenza di socl, associali od aderenti, le fransazioni
con i socl sone rilevate separatamente da quelle con i non soch.

Nel presente documente sono stali previstt due schemi di Rendiconte Gesticnale: uno
schema di rendiconto semplificato di pura cassa per gli enti minori ed uno schema di



Rendiconte Gestionale di competenza per gli enlf che superano 1a soglia di 250.000

euro di ricavifproventi annui. Per guasti ultimi, allo scope di dare opportune informazioni

circa l'aspetto economico della gestione, & slato prescelto il Rendiconto Gestionale a

proventl, ricavi ed oneri, che permette un'infermazione pit efficace sulla provenienza e

sull'utiizzo delle risorse. La descrizione delle aree tiene conto delle caratteristiche

gsstionali degli enti.

5i propone uno schema di Rendiconte Geslionale avente le seguenti caratteristiche;

+ rappresentazione dei valori a sezigni conirapposte preferita rispetto a quella
scalare. Tale scelta deve essere valulala nei suoi aspeili positivi (immediata
visualizzazione dei componenti posilivi e negalivi} e nel suoi limiti {impossibilita di
evidenziare i risullali intermedi, che, se significativi, possono comunque essere
indicati in nota integrativa o in appositi prospetti allegatt);

. classificazione dei proventi in base alla Jore origine {ad esempio, da contributi su
progelti, da conlralti con anti pubblici, da raccolta fondi ecc.).

. classificazione degli oneri fipartiti per_aree gestionall. Ad esempio if costo del

personale non & indicato nel valore complessivo - che peraltro pud essere
rappresentato nel conto economicao gestionale o nealla nota integrativa — ma viene
ripartito in relazione alle aree gestionali (attivitd tipiche, aftivitd accessorie,
supperto generale).

Si fa inoltre presente che fa suddivisione degli oneri e proventi tra diverse aree
gestionali pud comporare difficoltd nella ripartizione del componenti economici
“comuni® a pill aree gestionali {es.: costo del personale, costi per servizi, costi per
ammortamenti, costi per affiti, ecc.). Operativamente, si rtiene che non vi siano
problemi a scomporre | costi comuni nelle diverse aree gestionali e ad indicare nelia
nota integrativa le mefodologie adottate, per gli enti dotati di contabilitd analitica o di
un'adeguata struttura amministrativa. Nel caso di enti che non dispongono di una
confabilitd analitica, e qualora vi siano costi comuni significalivi, pud essere ulile
allagare al bilancio di esercizio una tabella che espliciti il criterio di ripartizione degli
oneri.

2.3. Conto Economico Gestionale
Gl enti che svolgono una rlevanie attivild produttiva fipica (gestioni ospedaliere,

assistenziali, scolastiche, di ricerca, ecc.), possono predisporre ad integrazicne del
Rendicento Gestionale, per lale atlivita econemica rilevante, un Confo Econcmico in
forma scatare secondo o schema di cui all'art. 2425 ¢.c. allo a rappresentare i costie

rcavi di tale attivitd produttiva. In tal modo, si possono apprezzare pil incisivamente

I'aspetto economico della gestione ed | risultati intermedi. Le risultanze di detto conto
confluiranno net Rendiconto Gestionale a sezioni confrapposte, nell'area geslicnale
delle allivitd tipiche. Apposlto Conto Economico Gestionale separato polrd essere
redatto anche da quegli enti che svolgono attivitd produttive strumentali (gestioni
immobiliari rilevanti, attivitd di impresa strumentale), ai fini di una maggiore chiarezza
dell'informazione.

2.4. Semplificazione per gli enti minori: Rendiconto degt incassi, dei pagamenti
@ Situazione Patrimoniate.

t soggelti con ricavi e proventi inferiori a 250.000 Euro annui pofranno redigere, in luoge

dello Stato Palrfimoniale e del Rendiconto Gastionale, un solo prospetto: il Rendiconto
degli incassi, dei pagamenli & Situazione Pafrimoniate, il cui schema é stato riportato in
appendice.

Il Rendiconto & suddiviso in due sezionl:

- sezione A, Incassi & Pagamenti;

- sezione B, Situazione Attivita e Passivita.

La sezione A {Incassi e i pagamenti) riporta i flussi monetari In entrata ed in uscita,
manifestatist nel corso del periodo amministrativo.  valori sono confrontati con quelli
dell'esercizio precedente e sono distinti a seconda che siano relativi afla “gestione

corrente” o alla “gestione In conio capitale”. Per facilitare la collocazione dei valort nel

prospetlo si sono individuate le principali voci componanti, Tals classificazione & da
considerarsi indicativa: gli enti minori potranno guindi suddividere le proprie voci di
entrata e di spesa nelle modalitd pilr adeguate alla propria atiivitd ed alle eventuali



disposizioni legislative the ne regolano il bilancio, ferma restando la distinzione
generale fra le aree di entrata e di spesa contraddistinta dalle sigle A1, A2, A4, AS.

Gli incassi e | pagamenti della “gastione corrente” sono quelli che si realizzano in modo
definitivo nel corse deli'esercizio, mentre quelli riferibili alla "gestione In conlo capitale”
conseguonoc a variazioni di natura paterimoniale negli investimenti, nei disinvestimanti,
nellaccensione e net rimborso del presliti. Le variazioni monetarie riconducili alla
gestione in conto capitale influenzano, nella sezione B del prospetio, i correlati valor
delle Attivita e delle Passivita.

il sub-totale degli incassi delle gestione corrente (A1) pud essere confrontalo con quelle
dei pagamenti (Ad) per evidenziare le condiziont di equilibrie, o meno, nel reperimento
delle fonti e degli impleghi del capitale monetario; mentre il totale degli incassi (A3},
meno il totale dei pagamentt {AG) da la differenza che, sommata algebricamente ai
“fondi liquidi iniziali® (A7}, fomisce lmporto del “fondi liquidi di fine anno™ {A8) che
dovranno coincidere, o essere riconciliati, con le risultanze dei saldi dej conti accesi alle
liquidita, tesoreria (o cassa), pits i vari conti correnti (bancari e postali).

La sezione B del prospetto fornisce [e informazioni sulle pill sigaiflicative vodl cha
compongono F'altivo e il passivo dell'ente non profit, senza un vincolo di quadratura; a
tal fine non sono evidenzfati | totali delle attivitd e delle passivita,

Lo Attivitd sono suddivise in tre categorie :

B1- Fondi liquidi, che rappresentanc il saldo della tesoreria e dei conti correnti, bancari
e postali, come risullano dalla contabilitd al termine dell'esercizio; it loro importo deve
concordare con quello del punto AB, sezione A, "fondi liquidi a fine anno®;

B2- Aftivith monetarie e finanziarie, che individuano i credili {ad es. derivanti da atlivita

istituzionale ed accessoria} e gli eventuali investimenti in titoli delle disponibilita liquide;
B3- Aftivith detenute per la gestione dell'ente, che raccolgono i benl ad utilizzo

pluriennale, olire che le eventuali imanenze di magazzino di proprista dellente non
profit: tali beni posseno essere semplicemente elencali o anche, a discrezione dell'ente,
valorizzati, scegliendo liberamente ma in modo omogeneao per tutli i beni {ra il costo e il
valore corrente, E' ammessa un'esposizione di sintesi dslie principali voci con fa
conservazione del deltaglio fra | decumenti amministeativi,

Le Pasgivitd {B4) espongono i debiti dellente non prefit con lindicazions
dellammontare dovute ed, eventualmente, della scadenza; anche per i debiti, se
occorie un maggior livello di dettaglio, si procederd con un documento amministrativo
specifico.

2.5. Nota integrativa

Qve siano significalivi, 1a nola integrativa deve indicare:

1. informazioni generali sullente ed in particolare: denominaziona, data di
coslituzione, principali ambiti di attivita, sede/i operativale, regime fiscale applicato,
ogni altra informazione di carattere generale considerata rilevante;

2. | principt adottatt per la redazione del bilancic di esercizio;

3. | criteri applicati nella valulazione dslle voci del bilancio di esercizio, nslle reltifiche
di valore e nella conversione dei valori non espressi all'origine in moneta avente
corso legale nslto Stalo;

4. i critert di valulazione adoffali per le immobilizzazioni materiali e immateriali,

oltreché la descrizione, i deitagii e la movimeniazione delle stesse. Andranno
anche indicate la misura e le motivazioni delle riduzioni di valore applicate alle
immobilizzazioni immateriali e materiali, facendo a tal fine esplicito riferimento al
loro concorso afta futura produzione di risultati gestionali, alla foro prevedibile
durata utile e, per quanto rilevante, al loro valore di mercato, segnalando alltrest le
differenze rispetlo a guelle cperate negli esercizi precedenti ed evidenziando la
loro influenza sui risullali gestionali delfesercizio. Laddove esistenti dovranno
anche essere indicate un apposito prospetfo le caratteristiche quali-quantitative ed
il valore stimato dei bent Immoblli ulilizzali a titolo graluite dall'ente per lo
svolgimento delle proprie attivita Istituzionali;



10.

it

12.

la composizione delle vocl: «costi di ricerca, di sviluppo e di pubblicltd» e «oner
pluriennzli», nonché le ragioni della iscrizione ed i rdspeftivi criter di
ammortamento;

le variazioni intervenule nelfa consistenza delle altre voct dell'attivo e del passive,
almeno con riferimento alle macroclassk,

I'elenco delle parlecipazioni, possedute direttamente o per interposta persona, in
imprese controllafe e collegate, indicande per ciascuna la denominazione, 1a sede,
il capitale, fimporto del patrimenio netto, F'utile, o la perdita delfultimo esercizio, la
quota posseduta e il valore aliribulto in bilancio o Il corispondente credito; le
medesime informazioni devono essere fornite nel caso in cul I'ente pariecipi al
fondo di dotazione di altri enti non profit;

Fammontare dei credili ¢ dei debiti scaduti indicando ta ragione del rlardo nei
pagamentl;

distintamente per ciascuna voce, I'ammontare dei crediti e dei debitt di durala
rosidua superiore a cinque anni, e dei debili assistiti da garanzie reali su bent
dell’ente, con specifica Indicazione della natura delle garanzio;

la composizione delle voci «ratei e risconti attivin e «ratef e risconti passivi» delto
Stato Patrimoniale, quando il loro ammontare sia apprezzabile;

le voci di patrimonio netto, con specificazione in appositi prospetti della toro
origine, possibilitd di utilizzazione con specifica indicazione della natura e della
durata dei vincoli eventualmente posti, nonché della lore avvenuta utilizzazione nei
precedenti esercizi;

gli impegni non risultantt dallo Stato Patrimoniale, le notizie sulla composizione e
natura di tall impegni, fa cui conoscenza sia ulile per valutare fa situazione
patrimoniale e finanziaria del'ente, specificando quslli relalivi a imprase controllate
a collegate; le medesime informaziont devone essere fornite nel caso In cui Pente
partecipt al fondo di detazione di alird enti non prefit;

13.

14.

15.

i6.

17.

18.
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una breve descrizione della politica di raccolta fondi e degll effettivi proventt
introitati evidenziando il costo della raccolla;

le metodologle adottate per fa ripartizione dei costi comunl fra le aree gestionali
individuate nel Rendiconfo Gestionale;

in un apposito prospetto informazioni dettagliate sul servizi e sui beni ricevuli a
titolo gratuilo per la successiva distribuzione grafuita o vendita, evidenziando, per
ciascuna categoria di beni, le quantitd iniziali, gli aumenti, le diminuziont e le

quantita finali;

un'indicazione quantitativa degli apporti dali dal lavoro volontario (numero di
volontari, ore impiegate...);

il dettaglio defla voce «allri proventi e ricavi » distinfo tra categorie di attivita,
quando il loro ammontare sia apprezzabilg;

un dellagtio delte vocl che compongono | Provent finanziari e patrimoenialt, quando
il loro ammontare sia apprezzabile;

I dettaglic delle vocl che compongone | Proventi Straordinari e gli Oneri
Straordinari, quande il loro ammontare sla apprezzabile;

il dettaglio degli eventuali compensi e rimbarsi spese a favore degli amministrafori
e dei sindaci o di persone fisiche o giuridiche a loro riconducibili, Hlustrandone le
ragioni;

le operazioni di locazione finanziaria che comportane il frasferimento al locataric
della parte prevalente dei rischi e del benefict inerenti al beni che ne costituiscono
oggeito, sulla base di un apposito prospetto dal quale risulti if valore attuale delle
rate di canone non scadute quale determinato utilizzandoe tassi di interesse pari
alfonere finanziado effetiivo Inerentt | singoli contratti, I'onere finanziario effettivo
attribuiblle ad essi e riferiblte all'esercizio, 'ammontare complessivo al quale | beni
oggetto di locazione sarebbero stati iscritti alla data di chivsura dell'esercizio

qualora fossero statl considerati immobilizzazioni, con separata Indicazione di



ammortamentl, rettifiche e riprese di valore che sarebbero stati inerenti
all'esercizio;

22, futli i contratlt stipulati con e Pubbliche Amministrazioni con specifica indicazione
del'amministrazione coniraente, della durata, dell'oggetto e dellimporio;

23. informazioni di dettaglio relativamente a scvvenzioni, donazionl, atki di liberalita,
erogazioni di bent o di servizi in favore di altri enti durante I'esercizio. La nofa
integrativa dovid, al minimo, Indicare fa denominazione dell'ente sovvenzionato, le
motivazioni della sovvenzione ed il suo valore,;

24. laddove l'enie lavora per progetti, in appositt prospetti il detiaglio dsl costi
sostenuti e dei correlati proventi conseguiti per ciascun “progetto”, con specifica

indicazione del saldo risultante;

25. ogni transaziona effettuata nel corso dell'esercizio con soggettt che si possono
trovare in conflitto di interessi, denominali parti correlate nel mondo ron profif®
specificando per clascuna transazione: la denominazicne della parte correlata; la
descrizione della relazione fra I'ente e la pare correlata; la descrizione della
fransazione; I'ammontare della transazione; una sintesi, alla data di redazione det
bilancio di esercizio, dellinsieme delle aftivita e della passivitd — inclusi eventuali
fondi rischi — degli oneri e dei ricavifproventi conseguenti alle avvenute transazioni
con clascuna singola parte correlata; ogni altro elemenio che si ritiene utile a
meglio comprendere {'effetto delle transazioni con parli correlate sulla situaziens
patrimoniale e finanziaria nonché sul risultato gestionale dell’ente.

*d ok

*Per parti comelate si inlende:

«  ognl amminisiratore dell'ente;

+ ogni persona o enle che abbla il polere di nominare © rimuovere una porzione significaliva degli
amministratosd o if eul consenso & necassario agli amminisiraton per assumere decisloni o che haiil
potere di dare direttive agl amministralon in ordine aflassunzions delle lero decisioni;

+« ogni socield, impresa o ente che sia conleollato dafi'ente {per la nozione di controllo si rinvia a
guario stabllito dal cedice civile) ed ogai amministiatore di tale societa, impresa o ente;

+ ogni dipendenie o volontario del'ente cha ha Tautoritd o 1a responsabilita di dirigere o confrallare la
altivith principati e le risorse dell'ente;

Gl enti con ricavi & proventi inferiori a 250.000 Euro annui potrannc non redigere !a nota

integrativa ovverc redigerla secondo uno schema ridotto e semplificato.

Essa dovra in ogni caso contenere:

— i principi di redazicne e criteri di valutazione delle singcle poste, anche con
riferimento ad eventuali scoslamenti di valore da un anno alfaliro operate nella
valutazione delle immobilizzaziont teeniche {(materiali ed immateriall} e finanziarie,
oltreché fa descrizione, i dettagli e la movimentazione delle stesse;

- i beni detenuli a titolo graiuito, nonché la lore mevimentazione per macroclassi, se
beni fungibili (descrizione e valore, con specifica indicazione del crilerio adottato);

— il valore dei credili e debiti assistiti da garanzie reali;

- le fidsiussioni prestate e il sistema degli impegni in genere;

— e vaci del patrimonio netto, distinguendo tra patiimonto vincolato e non;

— il valore dei debili e erediti di durata residua superiore a cinque anni;

— il detftaglio delle vocl riferite a sopravvenienze attive e passive e a proventi oneri
steaordinari;

— gl eventuali compensi e rimborsi spesa ficonosciuti a favore degli amministrateri e
dei sindaci o di persone fisiche o giuridiche a loro riconducibifi;

- le operazioni con soggetti che st possono trovare in conflitto di interessl denominati
parti correlate nel mondo profit®,

2.6, LaRelazione di missione

ta Relazione di missione & il documenic che accompagna il bilancio in cui gli
Amministratori espongono @ commentano fe atlivitd svelte nsil'esercizio, oltreché le
prospeltive sociali. Essa ha la funzione di esprimere il giudizio degli Amministratori sui
risultati conseguiti, di determinare la destinazione del rfsultato stesso, se positive, ¢ la
copertura — efc i provvedimenti relativi — se il risultate & negativo.

La Relazione di missione ha la funzione di integrare gli altd documenti di bilanclo per
garantire un'adeguata rendicontazione sull'operato dell'ente e sul risultati ottenuti, con

+  ogni persona che & legata ad una persona fa quala & parte correlata all'ente.
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una informativa centrata sul persegulmento della misslone lslituzionale, esprimendosi

sulle prospettive di continuita aziendate.

La Refazione di missione deve fornire informazioni rispetto a tre ambiti principali;

+«  missione e identita delf'ente;

o allivith Istifuzionali, volte at perseguimento diretto delfa missione;

¢ attivita "strumentali”, fispetio al perseguimento della missione islituzionale {attivita
di raccolta fondi e di promozions istituzionale).

Per clascuno degli ambili sopra menzionatl sl pud procedere ad una pid o meno

deltagliata rendicontazione In refazione alle dimensioni delfente. Di seguito si danno

indicazioni, in termini generali, che possono essere adatfate in base alle esigenze

dell’ente e dei suoi interlocutori,

In pAmo litogo, deve essere esplicitala la missione che costiluisce il riferimento
fondamentale per Yanalisi della coerenza e dell'efficacia dell'operato dell'ents. In
particolare, devono essere puntualmente individuate:

- te finalita istituzionali, che esprimono (a ragion d'essere dell’ente in termini sia di
“problemi® che questo vorrebbe conlribuire a risolvere o affrontare, sia di
cambiamenti che vorrebbe determinare attraverso la svolgimento delle sue attivila;

- il sistema di valori e di principi che qualifica le finalith e, unitamente a queste,
orienia le scelte strategiche ed i comporiamenti operativi dei membri dell'ente;

- le principali tipologie di aftivitd aftraverso le quali I'enle intende perseguire le
finalita istifuzionali, coerentemente con il sisterma di valori e principt.

Nelt'esplicilare la missiene dovrebbero inolire essere messi in rilievo:

- i soggetti primariamente interessali ali'operato dell'ente (stakeholder);

- I'ambito territcriale di riferimento per l'enteo;

- [e caralteristiche distintive dell'ente, rispefto ad altii che svolgono attivita analoghe.

La rendicontazione suliidentita delforganizzazione deve essere integrata da

informazioni su:

- compagine sociale, precisandene consistenza e composizione;

? Vedi nota precedente.
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- sistema di governo e confrollo, jilusirando P'articolazlone, la responsabilith o la
composizione degli organi e le regole che determinanc il funzionamenlo; quando
ritevante rispetto alle previsioni statutarie, approfondimentc sugli aspelli relativi
alla democraticila interna e alla partecipazione degli associalt alta vila dell'ente;

—  rfsorse umane, precisando conslsienza e composizicne In relazione alle diverse
tipologie (personale retribuito, volontari, giovani in servizio civile, ecc.).

La rendicontazione sulte atlivita istiluzionali, volle a persegulre in via diretla la missione,

deve essere atlicolala per “macro-aree di intervente®. Con lale termine si intende un

Inslemne di attivita istituzionali aggregate sulla base di criteri di filevanza rispeito alla

missione dell'ente ¢ di comprensicne da parle degli stakeholder interessati ai risultati

sociali raggiunti.

Per ogni macro-area devono essere descritte le diverse atlivita realizzate, prendendo in

esame, in modo tra loro coordinato, | seguenti elementi:

- bisogni rispetio ai quall I'ente & intervenuto e soggstti destinatari;

- obietlivi, strategie, programmi di intervento;

- fsultati raggiunti, In lerminl di quantitd e qualitd delle realizzazioni prodotie
{culcome) e, per quanto possibile, upa correta misurazione, degli effetti
determinati fispetto ai bisogni identificali.

Sulla base di tali element] st dovrebbe condurre un'analisi che metta in evidenza anche

eventuali eriticita di;

- efficacia, intesa come capacita di ragglungere gli cbieitivi prefissali e di soddisfare
i bisogni e le aspetiative dei soggetli cui & Indirizzata I'azione;

- efficienza, intesa come capacitd di minimizzare le risorse utilizzate a paritd di
fisuliati oftenuti;

- coerenza con gli impegnt assunti (nella missione, nella carta det servizi, ecc.).

Atal fine, possono essere ulilizzati specifict indicatori per misurare gli aspetti individuati

come rilevanti e per effetiuare un confronto tra i valori oftenuli nelt'esercizio in asame e

altr valori di riferimento {quall: valori di esercizi precedenti, obiettivi predefinili, standard

di riferimento, benchmark, ecc.).
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La rendicontazione sulle aftivitd “strumentali® (attivita di raccolla fondi e di promozione

istituzionate, attivith accessorie) deve in particolare prendere in esame:

- la loro capacita di sostenere il perseguimento della missicne;

- la loro efficienza;

- la coerenza con la missione, i valori e principl dichiarati.

In particclare per l'attivita di raccolta fondi si devono:

- indicare i costi sostenuli, rapportandoti alfammontare della racceila slessa;

- fornire informazioni relativamente alla coerenza tra l'vlilizzo dei fondi raccolti e le
dichiarazioni contenute nei messaggi di raccolta fondi; qualora non sia stato
possibile rispetlare gli impegni assuni, ne deve essere data adeguata
giustificazione, indicando I'ulilizzo effettuato.

3. CRITERI DI VALUTAZIONE

3.1. Premessa

Il bilancic negli enti non profit evidenzia pecutiarith che implicano la necessita di
inguadrare gl specifici temi valutativi nel pil generale sistema di rendicontazione degti
enti non profit,

Al riguardo, il presente documento da solo Indicazioni generali sulle pib significative
poste, rinviando alla statuizione di principi contabili di generale acceilazione che
dovranno essere definiti pla nel dettaglio in futuro.

Le valutazioni, come anche si & visto per la struttura dei bilanci, non possono fare
pedissequamente riferimento ai prncipi contabili delle imprese commerciali, data la
differenza dei due modelli azisndali, Gcecorre anche tenere presente che la necessita di
avere principi contablli definiti & di minore imporianza sul piano gestionale, soprattuio in
quanito il bilancio non svolge, come per e imprese, la funzione di delerminare il risultate

problema della definizione dei princlpl contabili per gli enti non profit si pone
Egevalentemenie per dare certezza e conlinuita alie valutazioni, ai fini della revisione di

bilancio ed anche ai fini di consentire, comungus, nel tempo confronti ulili di una serie di

bilanci da parle di tutti i terzi lefteri potenziali dell'informativa contabile di sintesi.

Indubbiamente cambia ['oltica dellinformazione, in quanto, rspelto alle imprese
commerciali, non vi & necessita di infermare i portatori di capitali, ma si pone il problema
di informare comrettamente allri portatori di interesse, non sempre presenti nel mondo
profit, quali i donatori, i fruitori dei servizi, e anche il pubblico dei potenziali utilizzalori
dell’aftivita deli'ente.

Inclire, occorre osservare che le generall considerazioni fatte sulle valutazioni davono
trovare concreta atluazione nel vari casi, che ricomprendono situazioni molto diverse,
dalle grandi fondazioni di erogazicne, agli enti palrimonializzati che gestiscono atlivita
sociali {per esempio, scuole, case di riposo, ospedali, ecc.), alle associazioni di persone
senza palrimoni ¢ con scarsi beni patrimonial, alle cooperative sociali, ecc.. Sembra,
quindi, opportuno che si stablliscano le finalita generali dei bilanci degli enti (continuita

ﬂw gestione, conservazione del patrimonio, competenza economica efo finanzlaria,

quest'ultima per | piccoli enti, ecc.) e ci si limiti ad affermare taluni principi di base per

{individuazione dei criteri di valutazione delle pil importanti poste del bilancio, come

patrimonic natto e immoebilizzazioni, rinviando, per le altre poste ai criteri di valutazione

distribuibile al terzl.

Si pone invece, in via preliminare, il problema di informare correlitamente gli stakeholder

della missione compiuta e in divenire. In fondo, si pud in generale affermare che il
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de&e imprese (art. 2426 c.c.} in attesa della staluizione di specifici criteri di valutazione

ggli anti non profit,

3.2, |t patrimonio degli enti e le erogazioni liberali

Il patimonio netto in generale nelle aziende, ed anche negli enti non prefit, ha la
caratieristica natura di “fondo di scopo®, che deve ciod essere destinato a copertura del
fabbisegno, per spesa corrente e di Investimento, costituito per raggiungere le particolari
finalith del'azienda medesima. Anche negli enti non preofit nen vengone meno le
tradizionall funzioni del patrimonio come riserva di risorse, veolta a garantire la continuita
della gestione e a tulelare gli interessi di terzi crediteri. Tali finalita, perd, rivestono
minere importanza rispsito alla necessitd che i fondi sianc destinati at raggiungimento
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degli scopi Ideali delt'ente, tanto pitt in quanto negll stessl, a differenza che nelle

imprase commerclall, & generalmente di scarso rilievo, so non inesistente, la possibilita

di autofinanziamenlo altraverso i ricavi per la cessione di beni e servizi.

Sctto il profilo normativo 1a natura del patrimonio netto negli enti non profit non trova una

disciplina adeguata, salvo poche disposizioni de! codice civile e di talune nerme

tributarie.

Le accennate disposizioni non danno ritevanza al diritto patrimoniale dei partecipanti o

dei fondatori, sia in termini di possibilita di trasferimento della propria quota, sia di

destinazione det pafrimonio residuo di liquidazione: tali diritti, infalli, o sono esclusi 0 se

ne rinvia il regelamento alle disposizioni dell'atto costitutivo e delfo slatuto.

In altd termini i fondatori e i partecipanti ali'attivitd degli enli non vantano un diritto

palrimeniale assoluto sui fondi patrimoniali conferiti. In generale, valgono i seguenti

prncipi:

1) 1 bent che residuaro, esaurita fa liquidazione, non sono devoluti ai partecipanti efo
ai fondatori;

2} incaso di racesso, | partecipanti non hanno alcun diritto sul patimonio dell'ents.

Laffievolimento dei dirifti patimoniali dei fondatori e del partecipanti negli enti pone in
evidenza la natura del patrimonio nelto come “fondo di scopo®, che va definilivamente
desiinato al raggiungimento delto “scopo statutario™, in quanto esso consente in modo
durevole Facquisizione del necessari fattori produttivi aventi natura sia corrente che di
investimento.

Ne consegue che, in assenza di una specifica disciptina civitistica del bifancio degli enti,
non & comungue possibile un rinvio alle norme che riguardano la redazione del bitanclo
per le societd commerdiali perché, queste ultime, non hanno come obiettivo solo quelio
di difendere il patrimonio come “fonde di scopo®, ma anche quelio di tulelare sia gli
interessi di garanzia a favore dei terzi creditori, che quelli patdmoniali ¢ reddituali dsi
singoli soci.

Per tali ragioni, negli enli appare opportuno che i principi contabili e fe conseguenti
rilevazioni evidenzine it carattere del Patrimonio Netto come “fondo di scopo”.
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Al fini strettamente contabili sla gli incrementi ¢he gli utilizzi possono essere segultt

attraverso Yuso altemativo di due tecniche ragienieristiche di rilevazione:

a) imputazione direlta di incremenli e ulilizzi al fondo palrimeniale di scopo, senza
nessun transito al Rendiconto Geslionale;

b} transito al Rendiconto Gestionale di fulle le operazioni riguardanti il ricevimento dei
fondi e Faccanfonamento al fondo patrimeniale di scopo.

Si ritiene che !a seconda alternativa del transito al Rendiconto Gestionale di tutte le

operazioni sia quella che meglio si adalta al contributi ordinari ricevuti da terzl senza

vinceli e a titolo di liberalita®.

Limputazione diretta al fondo palimonio neffo &, invece, necessaria nel case di

donazioni di fondi vincelati o di donazioni di fondi patrimoniali rilevanti non iscrivibili fra

quelti denominali di raccolta fondi®.

Le liberalita st posseno distinguere in:

a) non vincolate;

b} vincolate.

Le liberalith non vincolale sone quelle "erogate senza che un vincolo o una condizione,

imposta dal donatore, ne limitine I'ulitizzo’. Esse sono erogazioni liberall di plt soggetti,

ciascuna generalmente di entitd non rlevante e vanno allocate nella ¢.d. raccolia i

fondk.

MNel caso sfane gli amministratori o gli associati, nella lero autonomia, a decidere di

applicare un vincolo alle liberalita ricevute, al termine dell'esercizio, la liberalitd che non

risultino ancora ulitizzate posseno essere girate al conte patrimenio netto.

* it documento n. 4 del Consigtio Nazionale dei dollori Commercialisti sugli enti nen profit ha stabilito che
“Per liberalita sl intende qualsiasi forma di erogazlons volontarla a un ente non profit di deraro o di alire
attivitd, materiali o immaleali, ovvero fa cancellazione delle sue passivild, per mezzo di un lrasferimento
non eeciproco da pare di un altro soggetto, che non riceve in camblo afcun beneficio tangibile
approssimaltivamente detle stesso valore. La causa del trasferimento &, quindi, da individuare nellz
velenla dell'ereganie di sostenere la finalitd istituzicnali e di viRita sociale dell'azienda non prefit”, Si tratta
di erogazionl volontaiie non sinallagmatiche, cio® senza contropariite.

Tale inlerpretazivns & condivisa dal Consiglio nazionale dei Dotted Commerclalist nefta
raccomandazione relativa alla velutazicne e alfiscrizione delle liberalitd nel bifanclo d'esercizio delle
aziends non profit {Documento n.2 del CNDC sugli enti non profit).
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Le Hberalitd vincolale sono quelle “assoggettale per volonta del donatore o, comungue,

di un terzo esterne, a una serie di restrizioni, di vincoli che na limitano 'utilizzo in modo

temporaneo 0 permansente.”

Tali liberalita vanno rilevate direttamente ad incremente del Patrimonio Netto.

Per completare | principi contabili, occorre anche stabilire come contabilizzare le

donazieni di beni e l'utilizzo dei fondi vincolati.

Nel caso di denazioni di beni patrimoniali {immobili o titoli} essi potrebbaro essere

valorizzati at valore catastale o corrente {ad es. peritale} con contropartita diretta at

conto Patdmonio Netto®,

St & defto che 1 fondi vincolat! vengono iscriti con imputazione direlta al patrimonlo
- netto. Qualora le donazioni vincolate fossero numerose e coinvelgessero, quindi, la

realizzazione di specifici e diversi progetti, occorrera seguire la realizzazione dei progetti

stessi atfraverso una vera e propria coniabilita per progetti. Cid pud essere fatto con uno

speciico allegate di bilancio, che #lustd I'evoluzione dei fondi vincolati, component: il

patrimonio netto, o anche allraverso apposili conti d'ordine.

In merito alle quote associative si rileva che le stesse seno di norma proventl che

confluiscono al rendiconto gestionale in quanto finanziano la gestione corrente, Tultavia

nei casi in cui | patli statutar o regolamentari prevedano un contributo associativo per la

strultura delt'ente, la quota — o parle di essa — se non atlinente 1a gestione ordinaria,

confluisce al Patrimonio Nelto, in posta separata.

3.3, Lavalutazione delle Immebllizzazioni materiall

Trattando di valutazione delle immobilizzazioni materiali, occorre riferirsi principalmente
ai beni immobili che coslituiscono il cosiddetto patrimonio parmanente, contrapposto al
patrimonio finanziario e clrcolante.

L'utilizzo di beni immobili & generalmente fondamentale per ta gestione degli enfi, sia
con riferimento ai ¢.d. beni strumentali, cio2 direttamente ulilizzali dal¥'ente, che a quelli
da reddito.

¢ Tale impostazions & sfata scelia anche per gli enli pubblich lecali con il $.1gs 18 agosto 2000 n. 267 che
all'art, 230 stabilisce le regole di valutaziona degli elementi del patrimonie degli enli,
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E’ bene dire subito che date le caralteristiche dell'ente non profit, sebbene le valutazioni
di cui trattasi non appaiano cosi rilevanti per la vita dellente, & tuttavia fondamentale
stabilire in modo chiaro i principi utili al controllo contabile dal bilancio e al fine di
consentire, altraverse Fuso di principi costanti nel tempo, analist razionali e confronti di
serig storiche di bilancl.

Non esistono ancora principi generalmente accettati per gli enti non profit, ma &
opportune che gli Asnministratori degli enti si riferiscano, per quanto possibile, alle
regole delle imprese in guanto tali valutazioni influenzano il Patrimonia neflo, che &
posto a presidio dell’atiivita dell'ente per garantira 1a continuita della gestione ne! tempo.
5i sotlolinea che un'adeguata slima consente meglio di fungere da “memoria” delle
acquisizioni e delle donazioni ricevute nel tempo, fatlispecie tipica che ha da sempre
atimentato le altivita non profit.

Possono aiutare, nelle scelte dei criteri di valulazione, le classificazioni fatle dalla
dotirina aziendalistica. Ad esempio, andranno distinti gli immobili istituzionali rispsito a
quelli adibiti eventualmente ad atfivita commerciali; ancora andranne distinti quelii
strumeniali all'atiivita istituzionale (I'edificio della casa di riposo ad esempio) rfispstio a
quelli patrimonializzati da reddite. Tali distinzioni debbono aiutare anche al fini di
stabilire {e regole di valutazione di tali bent.

La regola principale puo essere il costo slorice, ma in taluni cast, quando non vi & un
costo {si pensi alle donazioni) occorre individuare critesi alternalivi accetiabili, Appare in
tali casi ragionevole fare ricorso ai valori catastali o a stime peritali, al fine di
evidenziame Il vatore influenzante il Patrimonio nefto.

Spesso gl entt iscrivono tali beni a valere simbolico {1 €}, ma cid falsa agli occhi dei
terzi if reale valore patrimoniale. Cid che conta, comunque, ¢ che nellz relazionl di
bilancio efo nella nota integrativa siano esplicitate le caratteristiche dei beni immobili e le
melodologie di valutazione adoftate, di modo che il teftore del bilancie possa, con
cognizione di causa, interpretare la composizione del patrimonio e giudicare {'entita del
Patrimonio netto.

Il tema delle valutazioni di bilancic assume, invece, una rilevanza pill marcata, anche al
fin gestionali, allerché si affronta it tema degli ammortamentt dei bani materiali, anche in
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considerazions delfa connessa funzione di autofinanziamento della gestione, che a tall
componenti si collega.

Il problema della determinazione di corretti ammortamenti non si pone per tti i beni
pluriennali materiali, ma solo per alcuni. Gl ammoriamenti sono necessari, infalti, per gli
immobili strumentali, allorché vi sia produzione di servizi a cui gli immobili stessi
concorrono, e vi sia un effeltive deperimento economico del bene stesso; non ha,
invece, la medesima valenza con rifefimento a immobili da reddito o ad altri beni non
strumentali.
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30



Stato Patrimontiale

ATTIVO
A} Quote associative ancora da versare
8} tmmebitizzazioni
1 - Immebilizzazionl immateriali:
1} costidiricerca, sviluppo e di pubbliciia
2} diritli di brevetlo industrials ¢ diritti
di utilizzazione delle opers dellingegno
3} spese manulenzioni da ammotizzare
4) oned pluriennali
5}  Altre
Totale
I - tmmeobilizzazioni materiali:
1} terreni e fabbricati
2) implanti 8 alirezzalure

3} altribent
4} Immobilizzazieni in corso e accoati
5}

Totale

Iit- immobilizzaziont finanziarle
1} parlecipazioni
2} credii
di cui esigibift entro Fesercizio successivo
3)  altrtitolt
Totate
Tolale immobitizzazion! (B)
C} Attive circotante
| - Rimanenze:
1} matede prime, sussidiade, e di consumo
2) prodetil in corso di favorazicne e semilavoratl
3} lavori in corse su ordinaziona
4}  prodeili finlti & merci

8y acconli
Totale
It - Crediti:

1} verso clienti
di cul eslgibili oltra Fesercizio succassivo
2} versoalli
di cui esigibiti oltre Tesercizio successivo
Totale
Il — Altivita finanzlarde non Immobllizzate

Datiin euro Datiin suro
Annot Anna t-1
3

1} parecipazioni
2) altri ok

Tolale

iV — Disponibilits liquide
1) depositl bancati e postali

2) assegni
3) denaro e valordincassa
Tolale

Totale altive clrcolante(C)

D) Ratel e risconti

Tolale atlive

Daliin euro
PASSIVO Anno t
A) Patrimonio netto
1 - Fondo ¢i dotazione dell'ente
il Patrimonio vincolato
1) siserve stalutarie
2) fondi vincolati per decisione degli organi islituzionali
3}  fondi vincolati destinati da terzi
Iil - Patrimonia libero
1)  risuitalo gestionale esescizio in corso
2) riserva accantonate negli eserclzl precedenti

Baliin euro
Anno -1

Tolale

B} Fendi per tischi ed onen
1} per trattamento di guiescenza g obblighi simili
2) atirl

Tolale

C) Trattamento dt fine rapporto lavero subordinato

D) Debiti

1} debiti verso banche
esigibii ollre Fesercizio succassivo
debiti verso altr finanziatori
esigibili oltre 'esercizio successivo
3) acconti
di cul eslgibili olire Fesercizio successivo
debiti verso forniton
di cut esigikili olire esercizio successivo
debiti {ributar
di cui esigibili ollce Fesercizio successive
debiti verso istitutt di previdenza e di sicurezza soclale
di cul vsigibili oltre Pesezcizio successivo
altri debiti

2

P}

4

Pord

5

-~

6

7
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esigibif oltre 'esercizio successive
Totale
E} Ratei e risconti
Tolale passive

CONTI D'ORDINE

refativi agli impeqgni

relativi a garanzie e alld rischiin corso
relativi al benl di terzi presso Fente

. o s »

relativi a beni propit presso terzi

Stato Patrimoniale per macroclassi

ATTIVO STATO PATRIMONIALE
Datiin euro

ATTIVO Anno T
Crediti verso associati per

A} versamento quote

B) Immobilizzazioni
1 - Immobilizzazion! immateriali:

i - Immobilizzaziont materiall;

i - lmmobilizzazioni finanziarie

Dati in euro

Anno T-1

Totale immobilizzaziconi {B} € -

C) Attivo circolante
I - Rimanenze:
il - Crediti:

1 — Attivita finanziarie non
immobilizzazioni

1V — Disponibilita liquide

Totafe attivo clrcolante {C) € -

D) Ratel e riscontl

Totale attivo € -
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PASSIVO STATO PATRIMONIALE

PASSIVO

A) Patrimonio netto

I - Fondo di dotazione dell'sente
ff - Palrimonio vincolafo
il - Patdmanio libero

Totale A}

B) Fondi per rischi ed oneri

C) Trattamente dl fine rapporto di tavore

subordinato

D) Debiti

E) Ratei e risconti

Totale passivo

CONT! D'ORDINE

refativi agli impegni

relativi a garanzie e alld fischi in corso

relativi ai beni di terzi presso i'enle
relativi a benl propri presso terzi

Datl in eure

Anno T

Datl In euro

Anno T-1
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ONERI
1} Oneri da attivita tpliche

1.1} Aequisti
1.2) Servizi

1.3) Godimento beni ¢t terzi
1.4} Parsonale

1.5} Ammortament

1.6} Onert diversi di gestiong
1.7)...

2} Oneri promozlonali e df raccolta fondi
2.1} Raccolla 1
2.2) Raccolla 2
2.3) Raccolla 3
2.4} Atlivita ordinana &
promozione

3) Oneri da attivitd accessorie
3.1} Acquist

3.2) Servizi
3.3} Godimeanto beni di terzl
3.4) Personale

3.5} Ammortamenti

3.8) Onert diversi di gestions
3.7}

4) Onerl fAinanztarl e patrdmonlali
4.1} Su rapporli bancari
425 Su preslité
4.3) Da patrimonlo edilizio
4.4} Da aliri beni patrimoniali
4.5} Oneri straordinari

§) Onerl dl supporto generale
5.1) Acquisti
6.2) Servizi
5.3) Godimento beni di terzi
5.4) Personale
5.5) Ammostamanti
5.5) Aliri oneri
5.7)...

Risultate gestionale positive

Rendiconto Gestionale

Anno
T

Anno
T4

PRGVENTI E RICAVI

1} Proventl e ricavi da attlvita
tipiche

1.1} Da contributl sy progetli

1.2} Da contratti con enli pubblici

1.3} Da socl ed assoclali

1.4} Da non soci

1.5} Altri proventi e Aicavi

1.6} ....

2} Proventl da raccolta fondl
2.1) Raccolta 1
2.2) Raccolfa 2
2.3) Raccolta 3

2.4} Altri

3} Proventl e ricavi da altivith
accessorle
3.1) Da Aiivita connesse efo gestioni
commerciali accessoria
3.2) Da conleatti con enti pubblici
3.3) ba socl ed associati
3.4) Da non soci
3.5} Altri proventi e ricavi
3.6}...

4) Provent finanzlarf e patrlmoniaki
4.1) Da rapporli bancasi
4.2) Da allri investimenti finanziari
4.3) Da patrimonio edilizio
4.4) Da altri benl patrimoniali
4.5) Proventi Slraordinari

Risultato gestlonale negalive

Anno

Anno
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Rendiconto degli incassi, dei pagament! e Situazione Patrimoniale

Periodo amministrativo
Periodo amministrativo T T-1

SEZIONE A lncassi e Pagamenti Calegorie

Dati i Euro Erati In Euro B4 FOND! LIQU:DE

SEZIONE B Siluazione attivita e passivita al termine dell'anno

Dettagli Eurg

Al INCASS] DELLA GESTIONE
Attivita fipiche

Raccolia di fondi

Altivitd accessorie Totale fondi Hquidi
Incassi straordinarn Concordanza con il totale
Dotazione sezione A8
Altri incassi Dettagt Euro

B2 ATTIVITA MONETARIE E

sub totale) FiHANZIARIE

A2 INCASSIIN CICAPITALE

ncassl desivanti da disinvestimenti
Incassl da prestiti ricevuti ] Valore Fonema
Dettagh Costo (optional} {optional)

sub folale

B3 ATTIVITA DETERUTE FER LA
GESTICHE DELLUENTE

[A3 ToraLe meassi 11 ] i

Ad PAGAMENTI DELLA GESTIONE
Attivita tipiche

Altivita promozionali e di raccelta fondi
Attivita accessorie

Attivitd di supporto generale
:jatgi?::;:lggordmari Dettagh Ammontare dovuto Scadenza (oplienal)

B4 PASSMITA

sub totale

A5 PAGAMENTI i CONTQ CAPITALE
Investimentt
Rimborso prestiti

sub totalej

{A6 TOTALE PAGAMENTI 11 ] |

|DFFERERZA TRAIRCASS] E PAGAMERTI
AT FONDI LIGUIDN INIZIALY
A8 FONDELIGUIDI A FINE ANNO
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GLOSSARIO
(di aicuni termini usati nef documenlo)

Agenzla perfe Onlus
Agenzia govemativa can compiti di vigilanza, promozione e controflo del
Terzo Seltore.

Attivita Accessonia
Si tratta di altivita diversa da quella istituzionale ma in grado di garantire
all'ente non profit risorse economiche con cul perseguire le finalita
istituzionali espresse dallo statuto.

Attivita df gestione finanziaria e patrimonlale
Si fratta di atlivita di gestione patrimoniale e finanziaria strumentali

alfattivita di istituto.

Aftivita di natura straordinaria

Si tralta di allivita straordinarie sirumentali all'attivita di istitulo.

Altivita di supporlo generale
Si tralta delfatlivila di direzione e di conduzione delf'ente che garantisce
l'esistenza delle condizioni organizzative di base che ne determinano il
divenire.

Attivita promozionale e di raccolla fondi
Si tratta di allivitd svolte dall'ente nel tentativo di oftenere contributi ed
elargizioni in grado di garantire la disponibilith di risorse finanziarie per
realizzare aftivitd funzionali e strumeniali al persegulmento dei fini
Istituzionall,
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Aftivita lipica o di istitufo
Si tratia di attivita svolta dall'ente non profit ai sensi delle indicazioni

previste dalla statuto.

Bifancio di missione
Bilancie che da conto delle atlivild svolte non solo con dati numerici,
ma anche con indicazione del risultati soclali e ideali rispefto alla

missione perseguita.

Conlfo Economico gesfionale
Prospetic che delermina it risuitato econcmico di gestione con
rifeimento  agli enti che svolgono ailivitd con valenza e
organizzazione alla stregua delle imprese.

Enti non commerciali
Categortia definita ai fini fiscali dalt'art. 73 (comma 1 lettera ¢ e commi
2 e seguenti} e dall'arl.149 del Testo unico delle imposte sui redditi
(D.P.R. 917/11986).

Enti non profit
Soggelti che svolgono, con diversa forma giuridica, attivita
caratlerizzale da rilevanza ideale e sociale, senza finalith prioritarie
di lucro.

Imprese sociali
Sono disciplinate dal D.Lgs. 155/06 il quale prevede che possono
acquisire la qualifica di impresa sociale tutte le organizzazioni private,
ivi compresi gli entt di cui al {ibro V del codice civile, che esercitano in
via stabile e principale un'attivitd economica organizzata al fine detla
produzione o dello scambio di beni o servizi di utilita sociale, diretta a
realizzars finalita di interesse generale.
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Onlus

Le Onlus {organizzazioni non lucralive di utilita sociale), costituiscone
un'autonoma e distinta calegoria di enti rilevanie ai soli fini fiscali,
destinataria dl uno specifico regime tributario di favore.

Le Onlus, introdotte dal D.Lgs.460/1997, non sono nuovi soggetti che
st aggiungono a quelli gia esistenti, ma sono un contenitore fiscala
nel quale entrano ¢ possono enirare van soggelti giurdici in
possesso di determinati requisiti.

il D.1gs.460/1997 consente a determinatl entl  dl acquisire, stante il
fispelto di una serie di requisiti rigidamente fissall dallo stesso
Decreto Legislativo, la qualifica di Onlus, alta quale sono connessi
specifici vantaggi fiscali.

Pairimonio libero

E’ cosliluito dal rsultato gesticnale deli'esercizio in corso e dal
risultato gestionale degli esercizi precedenti nonché dalle riserve
statutarie.

Patrimonio vincolalo

E" composto da fondi vincolati per scelle operate da terzi donatori ¢
dagli organi istituzionati

Proventi di gestione

Introiti non determinati da rapporti di scambio con terze economie.

Rendiconto Gestionale

Rappresenta il risultate gestichale (positiva o negative) di periodo e
illustra aifraverso it confronto ira i proventifficavi ed i costifoneri come
st sla pervenuti al risultato di sintesi.
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Ricavi

Controparlite di rapporti di scambio con terze aconcmie.
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